ESTADO DO MARANHAO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Assessoria Especial do Procurador-Geral

EXCELENTISSIMO  SENHOR  MINISTRO  RELATOR B0  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, ALEXANDRE DE MORAES

Rel n® 69.486/MA
Embargante: Estado do Maranhio

Embargado: Partido Solidariedade

0 ESTADO DO MARANHAO, i gualificado nos autos do
processo em epigrafe, por intermédio do seu procurador abaixo assinado,
vem respeitosamente 4 presenga deVossa Exceléneia, com fundamento no
art. 1.022, I, do Cddigo de Processo Civil, opor EMBARGOS DE
DECLARACAO em face do v acérdio proferido nos autos do presente

agravo de instrumento, peles motives de fato ¢ de direito a seguir expostos.

I - DOS FATOS

Trata-se de Reclamagio Constitucional ajuizada pelo Partido
Selidariedade alegando ofensa & Stimula Vinculante n" 13 devido a suposta
ocupagio de cargos piblicos no Estado do Maranh@o por parentes do Chefe

do Poder Execetivo Estadual.

Apreciada a medida cautelar pleiteada na inicial, assim consta do

dispositivo da decisiio:

“Mante de todo o exposte, CONCEDG PARCIALMENTE A MEDIDA
LIMINAR ¢ DETERMING A SUSPENSAD IMEDIATA DAS
NOMEACOES E, CONSEQUENTEMENTE, DO EXERCICIO DOS
CARGOS E FUNCOES de:
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1 ITALE AUGUSETO REIS CARVALNG, tanto o refagda ao cargo de
Subzecretdrio da Secretaria de Estade da lafeaésirutura — SINFRA do
Governe do Warankde, guaare go caorga deCanselheire da Maranhdo
Parcerias MAPA:

2 OMARIANA BRAIDE BRANDAQ CARVALHO. Coordenadora da
Unidade Sorrir da Secretaria de Extado da Saude NES do Governo
do Mararhde (1e ainda estiver ocupandt o carge);

I MELISZSA CORREIA LTMA DE MEFQNIITA BUZAR, Swhsecretdria da
Secretaria de Estade da Adminigsiratdo — SEAD;

41 GILBERTO LINY NETL {Firetor-Presidente da  Empresa
Maranhense de Administracdd Phridria - EMAP;

Ji ELIAS MOUIRA NETO Gerentesde ualidede ¢ Planejamento da
Companhliia de¢ Gds do Miranhao,—- GASMAR,

DETERMING, ainds, ‘gue para fing de andlise de NEPOTISMO
CRUZADGD — ¢ Gevéeawdo Wy Estade v o Presidemte da Assembleia
Legizlpriva do Exfado do Wergokde inforstem — ao prazo de 5 (cinco)
digy — o exisiéncior de investidura em cargo de diregdo, chefia ou
gifessaramenta,  para, o exercicie de carpe em coemissdo ou de
corfionpe o caindo. d2 furgde gralificada aa administracdo publica
direta ¢ indivetg di Poder Execurive de cdnfuge. companheiro ou
pareate dne-linhe velo, colateral oun por afinidade, aié o ierceiro grau,
de qualgure ..I'r:-.l. depuiados esradumls da Assembleia Legislativa do

Exrade o Maraakde, iaclusive os eveniwalmente lfeenciados.”

Com a devida wénia, a decisdo se revela omissa em diversos

pontos, merecendo-integragio,

Eis a breve sintese dos fatos.

nmn - Do
OMISSOIES.,

CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.

MNa forma do art. 1.022, inciso Il e paragrafo dnico, inciso II, do

Coddigo de Processo Civil, a decisio é considerada omissa e, portanto,

impugnavel pela via dos embargos de declaragdo quando ndo enfrenta todos

os argumentos deduzidos no processo capaz de, em tese, infirmar a
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conclusio adotada pelo julgador e, na forma do art. 93, inciso IX, da
Constituigdo Federal, quando nio fundamenta o seu comando.

E o case dos autos: a decisio |1l wio enfrentou temas
preliminares levantados na pega de Informagdes, |2] deixou de apreciar
fundamentos centrais da matéria em relagdo o certos afastados e [3]
movimentou o dnus da prova sem motivo bastante, razdo pela qual se opde

os presentes aclaratarios.

I1.1 - Da omissiio quanto & apreciagido das preliminares processuais
levantadas na pe¢a informativa. Auséncia de interesse, ilegitimidade ad

causam ¢ anséncia de esgotamento das vias administrativas.

Sustentou-se em sede de Informagdes duas preliminares que eram,

em tese, capazes de infirmar ‘a conclusio adotada pelo julgador.

A primeira deles ¢ a preliminar de auséneia de interesse ¢ de

ilegitimidade ad cawsam do Partido Politico reclamante.

Na oportunidade, foi invocado que ndo havia interesse de agir sob
a otica da utilidade/adequagdo/necessidade em razlo da inexisténcia de
violagdo 4 8V n. 13 e, ainda, que carecia de legitimidade o Reclamante, eis
que tenta atuar como fiscal umiversal da ordem juridica, equiparando-se a
membro de Ministério Pablico, despindo-se de suas atribuigdes politicas
costumeiras. Requereu-se, ao cabo, a extingdo da agdo sem resolugdo do

merito.,

A segunda preliminar  sustentada foi @& auséncia  de

demonstracio do esgotamento das vias administrativas, requisito
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necessirio ao prosseguimento da Reclamagio, conforme ari. 7%, § 1° da Lein.

11.417/2006.

Mo pormenor, esclareceu-se que o Reclamante nido comprovou o
esgotamento das vias administrativas antes da propositura desta agdo, o
que, segundo a jurisprudéncia firmada na Reclamagio n. 32.966/DF, conduz

a negativa de seguimento. Veja-se:

Com efieite, o eapul do art. 7 da Lein® 1141072006 reitern o preceito do § 3° do art. 103-
A da Constituicho Federnl. Espevificamente quante so cabimenio da reclamacio
constitucional comtra omisedo o ato adipinlsirative, ncide a regra do § 1° do art. 7° da
Lei n® 141772004, in verhis:

“Ari. 710

& 1” Contra amissio-ou awe di adminisiragio poblea, o use da reclamagéo s serd
pdmulido apés expolamentodis vias sdministralivas,
lia norma depreends =¢ gue o scesso origingrio & Suprema Corte em sede de

reclamagio pressupw 4 exiséncia de procediments administrativo ndio apenas
validamente instaurnaa, oos também Mndnda, qom cxaurimonia dos meios que lhe

sdo priprios.

Em ouras palae s, ma reclamagdo contra aio sdministrative por alegada violacdo a
enuncindo de samuln vircolante, o amtor_dese demapsirar ser fitular de direito
subjetlve euln poze  aress i aibor m mi__comprovar_ter
despenilids 55 meies oo i ivimdicé-lo admimistrativamente.

rH
Campuladss ox aotes, verifice que o coso nie w enquadra nn hipdtese do § 1° do
art. T da Lel n' 141772006 para fins de Instanracio de competéncia do STF, em
sedle reclamatarin, codn parsdigma em simuls vinculante, diretamente contra
Al ridade pdeunistrativa,
Amie orexposio, nege segulmento & reclamacio. (Reclomagio n® 32 9%66/DF, Relator Min.
Ciglemer Mendes. Publicagio DUE D1 AK2CHY)

Como se vé do precedente hirmado, "o acesso arigindrio 4 Suprema

Carte em sede de veclamagde pressupde a exvistducia de procedimento administrativo

nde apenas valldamente instanrade, mas lambém findado, com exaunrimentio dos meios

que The xdo ;Jr:iprl'u.'.'“ (RCL n® 32.966/DF).

Com efeito. o Partide Reclamante nfio carreom aos autos
nenhuem processo administrativo, instaurado ¢ findado, gque trate da
tematica submetida & andlise desta Corte. O que busca o Reclamante é
atathar o procedimento legalmente previste e acessar a jurisdicdo
constitucional sem exaurir a via administrativa cabivel, violando a

legislagdo correlata.
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Considerando, portanto, que tais capitulos prelimisares ndo foram
enfrentados e que sio capazes de infirmar a decislo prowisoria proferida —
inclusive impedindo a existéncia de fumus boni iuris - requer o Estado que
sejam apreciados e acolhidos, revogando-se 2 cautelar concedida e

extinguindo-se a Reclamagio sem julgamento do mérito.

I1.2- Da omissfio quanto a2 nio consideraciio de diversos aspectos que
diferenciam o caso de dois dos servidores atastados. Gilberto Lins Neto

e Elias Moura Neto.

11.2.1 - Gilberto Lins Neto — Diretos Presidente da EMAP

Acerca de GILBERTO LINS/NETO, e¢ste Juizo, apds relatar a
legislagio da Empresa Maranhense de Administragio Portudria — EMAP,

assim fundamentou o afastamento:

Em relogio s<-hipéieses acima ¢lepncadas, moss wma vez cumpre
destacar gue v amadurecimento democrdtico brasileire vem permitindo
que, tradicionais problemas na administragdo piablica, no a4mbito dos
Poderes ~astalais, possam sér discutidos seb o prisma do interesse
piablica-¢ visando a atender os reclamos éticos dn sociedade, para que
i@ possam expurgar praticas prejudiciais 4 Magdo, apesar de historicas,
aprimoramde o mecanismos de contrale em relagho aqueles que
oxercem imporlantes fungdes no pais.

Mio ki outra solegdo, em foce desses expedientes €scusos, com os
quais s¢ buscam fins de naturerza essemcialmente privada, sendo
considerar “invilidas as nomeagdes ou designaghes gue atendem tédo
somente o critérios politicos, troca de favores ouw nepolismo, hipdteses
que  traduzem desvie  de  [linalidade™. <oma sempre destaco
scademicamente (Constitwighio Federal Comentada, M-n_zanizadaor) 1.
ed. Rio de janeiro. Forense., 2008, p. 526)

A defesa do moralidade ndminisirativa estd intimamenie ligada 4 ideia
de proteg¢do a probidade na administragdo publica, de modo que néo
basta somente o cumprimento da estrita legalidade, mas também a

integral observancia dos preceitos morais e éticos de razoabilidade e
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justiga, peis a moralidade constitui pressuposto-ds validade de todo
ato do poder plblico,

A vedagho ao nepotismo decorre do préprio. fexte constitucional, bem
como decorre da COMNSTITUICAD FERDERAL a passihilidade de o
Poder Judicidrio  desconstituir  atps o adminisirativos  editados
conirnriamentes ao ordenaments juridico:

Assim, configaradas momeagdes de plrentes alé terceiro grau para
cargos em empresas coniroladss. majoritariamente pelo Estado do
Maranhée, resia plenamente caracterizade o #epolismo no caso
concrein, Dessa forma, em juizo de cogniglo sumdaria, entendo ser o
cazo de suspender os ares feclamados em relagio 4: nomeacdes de:
ITALO AUGUSTO REIS CARVALHG, Conselheire da Maranhdo
Parcerias - MAPA:; GILBERTO-LINS NETO, Dirctor-Presidente da
Empresa Maranhense dle Administragie Poriuiria - EMAP; e ELIAS
MOURA METO, Gerente d¢ Quialidade ¢ Planejaments da Companhia
de Gis do Maranhiio - GASMAR

Pois bem. Foi sustentado na pega de Informagdes que a Empresa
Maranhense de Administragio Portwdria, empresa publica estadual, goza de
autonomia administrativa, Tinanceira ¢ téenica, contando com Conselho de
Administragiio ¢ Comité de¢ Elegibilidade que controlam a nomeagdo do Dire-
tor Presidente, Tal tema, entrétanto, ndo foi abordado pela decisdo ora embar-

gada.

Buscande esclarecer ainda mais a matéria, passa-se a especificar a
forma de nomeagio para o cargo de Diretor-Presidente da Empresa Maranhen-
se de Administragio Portuaria, que possul previsdo estatutiaria, Inicialmente,

vejamos o art. 6 da Lei Federal n. 13.303:

Art, 6% O estatuio da empresa pablica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias devera ohservar regras de governanga corporativa, de
transparéneia ¢ de estruluras, praticas de gestdo de riscos e de controle
interme, composiglio dn adminmistragio e, havendos scionistas, mecanismos

para sua protec¢do, todos constantes desta Lei.
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Cumprindo o espirito da lei federal, o Decreto n® 38.215, de 3 de
abril de 2023 (em anexo, doc. 01), alterou o Estatuto Secial da Empresa Ma-
ranhense de Administragio Portuaria — EMAP ¢ estabeleccu em seu art. 19
que o processo de nomeagio da Diretoria Executiva segue um procedimento
distinto em relagdo aos entes da administraglo direta, uma vez que a estatal
possui autonomia técnica, administrativa e financeira, conforme disposto

no art. 1° do mencionado Estatuto,

Art, 17 A Empresa Maranhzdse de Adeninistragiio Portudria - EMAP € em-
presa pablica, com persoaglidade juridica de direito privado, autonomia
adminisirativa, téenica, poinimanial ¢ linanceira, crinda pela Lei Estadual
n® 7,225, de 31 de agosto de 1995, com sede no Porto do Itaqui, na Baia
de She Marcos, fore ndsta Capital, ¢ reger-se-4 pele presente Estatuto e
pelas disposighes legais vigenges,

LN
Ark. 19, A Diretorie Exccwtiva compor-se-a de um Prosidente, um Diretor
de Administracio @ Tmmangas. um Director de Operagdes Portuarias, um Di-
refor de Engenhariz ¢ Manutengdo, um Diretor de Plangjamento, um Dire-
tor de Terminais Exferros ¢ um DNreior de Belagdes Institucionais, cujos
mandatos seforde 3 (Lrds) anos, permitida mo miximo, 3 (trés) recondu-
gOes consecul vas,
[ |
§ 3 A fnwestidura da Dirctoria Exccutiva serd dado pelo Conselho de
Adminigieagdo eoefetivada medionie assinatura de Termoe de Posse, lavra-
do ma Adz de Heunido da Diretoria Executiva, expirande no mesmo dia o
mandata doe dirctores substituidos.
§ 537 Mo alo de posse, o Diretor firmara compromisss ¢om o plano de me-
tas e resultados aprovado pelo Conselhe de Adminisiragio.

Com efeilo, o art. 19 do Estatuto estabelece que a investidura da
Directoria Executiva da EMAP ¢ competéncia do Conselho de Administra-
cdn, a qual sera concedida ao Diretor indicado easo o referido Conselho

aprove a indizagfio.

J processo possui a seguinte dinimica, com base no Decreto Es-
tadual n™ 38.215, de 3 de abnil de 2023:

1 » Chefe do Poder Executive indics, por meio de oficio, o nome dese-
jado para o cargo de Diretor;
2° No ambito da EMAP, o Comité de Elegibilidade avalia a conformidade

do processo de indicagcdo dos administradores (Art. 44), opinando de for-
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ma auxiliar {art. 46, 11}, Uma ver gue a indicagfio-stiejas em conformidade
com & Len a® 13.3053/2016 ¢ o Estaumie da EMAP, o processo é remetido
a0 Conselhe de Adminisiracio (COMNSAD);

3" Pagtade em reonifie, o Consclheiros analizam o Relatorio do Comité
de Elegibilidade ¢ deliberam a respeptie.da indicagde, com aprovacio
compele a0 CONSAD o nvestidura da Durctoria Executiva com efetivacéo

mediante assinatura de Termo de Posse{arn, 19, §3°);

4* Por meio de oficio o EMAP informe ae Chefe do Poder Executivo Es-
tadual & regularidade do processa, o ¢ase de conformidade com a legis-

lngfio p-erlim:mc e o sen Esinfuto

MNota-se que o processo de investidura ¢ permeade por uma gover-
nan¢ga solida e com diferentes orgios internes, objetivando-se garantir maior

impessoalidade na administragio da Estatal.

Sem a investidura ndo ha que se falar em exercicio das fungdes. Nas
empresas estatais, como a EMAP, 2 investidura ¢ um ato complexo, efetiva-
doe niio por um agente isolado. scja politico ou administrativo, mas por
meio de deliberagio colegiada 20 Conselho de Administragiio, tornando o

processo de nomeagdo mais amplo e estruturado.

Toda essa logica decorre do proprio regime juridico das empresas
estatais, pois considerar que o controle externo venha a sobrepor-se ao inter-
ne, acabaria por aniquilar os ganhos de eficiéncia que justificam a criagdo

dessas CMprezas.

Ademais, a autonomia administrativa ¢ financeira da EMAP e o con-
trole exercido pelo Conselho de Administragio decorrem do principio da pri-
mazia dos controles socictarioz em relagdo aos controles administrativos, es-

tabelecido no art. 90 da Lei n® 13.303/16: “ds agdes ¢ deliberagdes do 6rgdo ou

ente de controle ndo podem implicar interferéncia na gestdo das empresas publicas e das

sociedades de economia mista a ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas com-

peténcias ou na defini¢do de politicas publicas”.
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Logo, a governan¢a ¢ o instrumento gque garante possiveis nomea-
cGes impessoais. Em verdade, nfio haveria autonomia alministrativa caso
a Estatal fosse subjugada ao Chefe do Poder Exccutive Estadual em
controle administrative/hierarquico idéntico ao que odorre com os entes da
administragdo direta, lastreadas pela livre nomeaclo ¢ exoneragiio nos car-

gos em comissdo,

Na mesma trilha de pensamento. 0 Supremo Tribunal Federal ja
decidiu no sentido de que Empresas Piblicas sio pessoas juridicas de direi-
to privado, estando sujeitas ao regime jaridico proprio das empresas priva-
das. Na controvérsia, em ADI 2.225-< Santa-Catarina, a Suprema Corte de-
terminou pela ndo intervengio parlamentar no processo de provimento dos

cargos de dire¢do das empresas piblicas:

Acdo direte-de ingconstitocionalidade. Lei n® 11, 288/9% do Estado de
Santa Cararima, Estabelecimento de condigdes e critérios a serem ob-
servidospata geerercicio de cargos de diregio da administracdo indi-
retn do Bstade, Mecessidade de prévia aprovagido da Assembleia Legis-
lativpe Ingonstitlucionalidade apenas em relagdo &% empresas publicas e
ds sociedades de ecomdmia mista. Artigo 173, § 1%, CF/88. Forneci-
metnite de informagdes protegidas por sigile fscal como condigdo para
a spfovagdo privia pelo Poder Legislativo, Mecanisme de fiscalizacdo
permanente apds a exoneragdo dos ocupantes dos referidos cargos. Vi-
alagdo do prineipio da separaghe dos Poderes. |. A Corie j4 pacificou
o emlendimento de gue ndo padece de nemhum vicio constitucional a
previsde de participagio do Poder Legislative na nemeagdo de dirigen-
tes de autarquias ou fundagdes pablicas. Tratn-se de aplicagdo aos es-
tados-membros do parametro de simelria constanie do ar. 52, III, f, da
Constituigio Federal, que submete a0 crive do Senade Federal a apro-
vagio prévia dos indicados para acupar delerminados cargos definidos
por lei. Messes termos, slio vilidas as normas locais que subordinam a
nomeagdo dos dirigentes de autarguias ou fundagles pablicas a prévia
aprovaclio de Asscmbleia Legislativa, nio havendo, nesse caso, ne-
nhuma interferéncia indevida do Poder Legislativo em fung¢ao tipica do

Poder Executivo, nem violagdo do principio da separacdo dos Poderes.
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2. Situagdo diverss, entretanto, ocorre em relaglo/a imtervencdo par-
lamentar o processo de provimente das cargas de diregdio das empre-
sas piblicas ¢ dos sociedades de economia mista da administragdo in-
derela dos estados, por serem pessoas juridicas de direito privado, que,
nos iermos do art. 173, § 1% da Constituigio Federal, estfio sujeitas ao
regime juridico préprio das empreosss privados, o gue obita a exigéncia
de manifestagio prévia do Poder Lepisintive estadoal. Precedentes. 3.
O ork. 2% IV, ¢ o art, 3 da Les n® [T 282/9% extrapolam o sistema de
freios ¢ contrapesos auterizado pela Constituigie Federal, pois, além
de determinarem o fornecimenta.de informagdes protegidas por sigilo
fscal como condigio para g pplovagie prévia pelo Peder Legislativo
dos titulares de determinados carpos, criam mecanismo de fiscalizacdo
poermanente pela Assembleia Législativa para apds a exoneracgdo dos
cgupantes dos referidos cargos. Bsses dispoesitives institluiram modali-
dade de contrele dirdoe peld Assemblein Legizlativa - sem o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado - gue ndo epeontra fundamento de vali-
dode ¢m nenhundd norma constitucional, resoltands em violagdo ao
principio do separagio, dos Poderes (art. 2% CF/88). 4. No ambito do
Poder Legislptive, dppaas as comissdes parlamentares de inquérito,
nos termoes dooart, 58, § 3%, da Lei Maior, pode determinar a apresen-
tagho dedeclaracio de bens ou informagdes sob sigile fiscal, o que,
evidentemente,. fica sindn condiciennde pela existéncia de um quadro
fatico concesto, ¢ especifico ¢ pela apresemtagio de pedido com funda-
n:rn;-'n-;fllr mpdividunlizada que justifiqgue a imvasio da privacidade do
investigado. 5. Agio direta julgada parcialmente procedente.

{STF - all; 2225 5C, Relator: DMIAS TOFFOLI, Dats de Julgamento:
207082004, Tribunal Pleno, Data de Publicagdio: 30/1002014)

A autonomia das Empresas Estatais, portanto, ¢ concretizada por
meio da atuggao de seus orgdos internos, de modo que ndo haveria sentido a
existéncia do Conselho de Administragio, Conselho Fiscal e Comité Estatu-
tario — twdos com mandatos - ¢ andlise por parte do Comité de Elegibilida-
de para nomeagdes da Diretoria Executiva, se a nomeag¢do ou exoneracdo
fosse-um ato umilateral por parte do Chefe do Poder Executivo, eis que es-

tar-se-ia revestindo o controle que deve ser finalistico em hierarquico.
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Frise-se, portanto: o Diretor Presidente da EMAP exerce
mandato ¢ estdh submetido ao Conselho de Admiaistracfio. por este
érgio foi investido ¢ por este drgfio estd sujeito & fizcalizacfio e eventual
recusa de aprovacio a4 sua gestiio, conforme art. 1#, inciso [, do Estatuto
da EMAP.

Dessa conjuntura se extrai, tal como sustentado na peca de
Informagdes prestadas pelo Governador gue [1] néie hd ingeréncia do
Governador do Estado na escolha de CILBERTO LINS NETO, cis que a
escolha ¢ controlada pelo Conselho de Administragdo, ouvido o Comité de
Elegibilidade, respeitada a autonomis da EMAP ¢ que |2] o cargo de
Diretor Presidente da EMAP possai ritidos contoernos politicos tanto
pelos eritérios de suwa investida ¢ de s¢éu controle como pelo fato de que
exerce atividades eminentemente puliticas, tal como atividades junto ao
Mimistério dos Portes e demais -drgdos e autoridades que orbitam a

atividade portudria.

Tais fundamentos, sem prejuizo de outros trazidos na pega
informativa, nccessitam ‘de apreciagdo para que s¢ compreenda as
pecuhandades do cargo ocupado por GILBERTO LINS NMETO, com a

consequente exclusdo da incidéncia da S5V 13.

11.2.2 — Elias Moura Neto — Gerente de Qualidade de Planejamento -
GASMAR

Acerca de ELIAS MOURA NETO, este Juizo, apos relatar a
legisiacio da Companhia de Gas do Maranhio - GASMAR, assim

fundamentou o afastamento:
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Em relaglo s hipﬁlcne: ncima elencadas, meis wma vez cumpre
destacar que o amadurecimento demecritico heatileire vem permitindo
que tradiciennis problemas na adminisiragio-pdblics, no dmbito dos
Poderes eslatimis, poisszam zer disculidos soh o prismia do interesse
publice ¢ visande a atender os reclames $15co8 da sociedade, para que
s possam cxpurgar pralicas prejudiciats.d Magdio, apesar de historicas,
aprimoerande o5 mecanismos de confiole em relagio aqueles que
exercem impariantes fungdes no pais

Mio hé outra selugdo, em face desses expedientes €scusos, com os
quais s¢ buscam fins de natureza essencinlmenie privada, sendo
considerar “invilidas as nomeaghes.ou designagdes gue atendem tdo
somente a critériaos politicos, froda de favores ouw nepotismo, hipdteses
que  traduzem desviel cde  Timslidade™, como  zempre destaco
academicamente (Constiinigih Federal Comeniada, {organizadaor) 1.
cd. Rio de janciro, Borense 2008, p. 326).

A defesn da morslidnde ndimimistrotiva estd intimamente ligada a ideia
de protecde & pravidade na admisisiraglo pablica, de modo que ndo
hasta somente o cumprimento do estrita legalidade. mas também a
integral obseprincia dox preceitos morais e éticos de razoabilidade e
justiga, pois 2 maraiidade constitui pressuposte de validade de todo
ato do poder piblico.

A vedagdo nonepotismo decorre do proprie texto constitucional, bem
como docoere da CONSTITUICAD FEDERAL a passibilidade de o
Poder | Jadigiirio  descenstituir atos  administrativos  editados
conlraramente ao ardenamento juridico,

Aszim, canfiguradas momengles de parcntes até terceiro grau para
carges om cmpreésas conlroladas magonlanamoente p-ﬂlo Estado do
Maranhdo, resta plenamente coracterizado o nepolismo no caso
concrolo, [Dessa forma, em juize de cognigio sumdria, entendo ser o
caso de suspender os atos reclamados em relogho ds nomeagdes de:
ITALO AUGUSTO REIS CARYALHO, Consclheire da Maranhio
Parcerins - MAPA; GILBERTO LINS METO, [Mretor-Presidente da
Empresa Maranhense de Administragdo Portoiria EMAP; e ELIAS
MOURA NETD, Gerente de OQualidade ¢ Planegjnmento da Companhia
de Gas do Maranhio - GASMAR

Concessa venia, niio foram apreciados pelo Eminente Ministro
Relator o arcaboucgo de argumentos apresentados na pe¢a de informacdes,

restando a decisdo, neste ponto, omissa.
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Sobre o tema, a GASMAR, por meio do Oficio n. 157/2024-
GASMAR/DP (em anexo., doe. 02.), prestou. em siptese, as seguintes

informagdes:

1. 00 Sr. Elins Gomes de Mourn Neto, brasileire, casado, Advogado,
portador do CPF n, 633,607, 283-34, v contratado pela GASMAR para
dcupar o Corgao de Gerente de Qualidnde de Planejamento, Classe 12,
com vigéncia a partir do dia 214 julho de 3023,

2, Oz cargos don GASMAR Sio de nmtureza celetista, seguindo o
regime de direite privado cpdiuns &5 socicdades de economia mista,
com fulero oo Lel Federal® 13 3032016

3. A Tungio exercida-nelo ealpborador citodo ¢ classificada como
cquiparagiio, aps cargos-em, comissio destinados as atribuicdes de
dire¢io, chelia ¢ asdessaramento, conforme determina o art. 37, V, CF;
4. A admissio de colaborndores na GASMAR se dd a partir da
sprovagdo pela DHretoria Execaliva, guande referente nos cargos de
natereza celetista. Quindo da pprovagido técmca do candidato, este
serid submetido_so processo regular de sadde ccupacional e ingresso no
quadro de pessonl dacompanhia, mediante cadastramente no e- Social.
5. PFar fom| wiformamaes Que, em  atengdo & decisdo cautelar
profepidi-nos dutos da Rel 69586/MA, §ja realizamos a suspensdo do

gontrate de trabalho do colaborador Elias Gomes de Moura Neto.

Nota-se das informagdes prestadas pelo Governador e do Oficio
n. 157/2024-GASMAR/DP que ELIAS MOURA NETO, em verdade, foi
aprovade pela Diretoria Executiva da estatal, que ¢ composta por
ALLAN KARDEC DUAILIBE BARROS FILHO, FABIO MOREIRA
AMORIM e PAULO ALEXANDRE CARVALHO GUARDADO',

De outro lade, o Conselho de Administracgio da GASMAR ¢
compesto por ANDERSON PIRES FERREIRA, JOSE CARLOS DE

! https://www.gasmar.com.br/diretoria-executiva
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SALLES GARCEZ, HERMANO DARWIN VASCONCELLOS MATTOS,
FLAVIO VINICIUS ARAUJO COSTA e LEILIVANIA LIMA DA SILVAZ

De todo esse conjunto — aprovagio pela-[iretoria Executiva e
existéncia de Conselho de Administragio independente ¢ possivel
concluir que niio hi ingeréncia comprovada do Sovernador do Estado na

contratacio de Elias Moura Neto.

Para além disso, nido foi apreciada a fundamentagdo apresentada
na pega informativa de que nde exist® relagdo de parentesco de ELIAS
MOURA NETO para com o Goviisador do Estado, o que impede a
aplicagdo da 5V n. 13.

Com efeito, os arguméntos trazidos em relagdo a GILBERTO ¢
ELIAS ndio foram enfrentades na decisio de afastamento, muito embora
sejam razodaveis ¢ capazes de infirmar a decisdo, razio pela qual
merecem apreciagdo e acofhimento, com a revogagie da medida cautelar

que lhes foi imposta em prejuizo.

1.3 - Da decisie de inversio do dnus da prova sem a devida
fundamentacio. [Decisio omissa conforme art. 93, 1X. da CF. Da
declaracio assinada por todos os ocwpantes de cargo ou funcio
comissionads ao dmbito da Administracio Poblica Estadual. Da prova

diabdlica sn impossivel.

Sobre o tema, vejamos o gue consta do dispositive da medida

cautelar concedida:

2 https://www.gasmar.com.br/administradores
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“parn fins de anilise de NEPOTISMO CRUZADG o fiovernador do
Estada ¢ o Presidente da Assembleis Legisfativa do Estado do
Maranhfie informem no praze de 5 [cincojodias a existéncia de
investidura em cargoe de diregdo, chelia B assesszoeramento, para o
exerebcin de carge om comissioe ou Jde eonfianga ou, ainda, de funcio
gratificadns ma administragio poblica“direta ¢ indircta do Poder
Exccutive de ¢dnjuge. companheire oo parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o ferceiro grau, de gualquer dos deputados
caladuais da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, inclusive

os eveniunlmentie licenciados.”

Inicialmente, é sabido que incumbe-ao autor o dnus da prova
quanto aos fatos constitutivos de seu direitd, conforme art. 373, 1, do CPC,
sendo possivel a inversiio do dnus da prova de modo diverso, desde que o
faga por decisfio fundamentada, ¢aco em deverd dar & parte a oportunidade

de se desincumbir do 6nus que lhe foi-atribuido.

Nesse ponto, o trecho da decisiio que determinou ao Governador
do Estado a incumbéncia e apresentar provas da inexisténcia de nepotismo
cruzado acabou por inverter o oOnus probatorio sem gue fossem
apresentadas as razoes faticas e¢/ow juridicas para tanto, impedindo o
exercicio do contraditdorio pelo Reclamado em ofensa ao principio do

devido processo fegal.

Frise-se, inclusive, que o [Partide Reclamante sequer
apresentou inicio de prova de suas alegagfes, ou seja, exemplos de casos
em gue -cstania configurade o nepotismo cruzade (wv.g. parentes de
deputados estaduais e/ou da Presidente da Assembleia Legislativa que
ocupariam cargos ou fungdes no Executive), razdo pela qual requer o
Estado que seja acolhida a omissfo apontada, revogando-se o trecho da
decisdo que imputa ao Governador do Estado o 6nus da prova negativa

acerca de eventual nepotismo cruzado.

PGE - Av. Presidente Juscelino, Lote 25, Quadra 22, L.oteamento Quintas do Calhau - Sao
TLuis/MA
Tel.: 3235-6767 / 1244 Fax: 3235-6185 - pge.ma.gov.br



o ;
ESTADO DO MARANHAO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Assessoria Especial do Procurador-Geral

Subsidiariamente, mantida a manutengio do dnus da prova e a

obrigagiio correlata em desfavor do Governador do Estade, é de se

transerever o teor do Oficie n, 3.256/2024-GAB/SEAD (em anexo, doc.

03), por meio do qual o Secretario de Estado da Administragio esclarece o

seguinte:

Fora solicitada, ainda, mnformagio para fins de anidlise de Nepotismo

Cruzade, que seja informado nes autos g exlisténeia de fnvestidura em
cnrga de diregio., chelin ou_assessornmenio, para o exercicio _de
carge em comissdo on de confianca ow, ainda, de fungdo gratificada
nn administragio poblice direin ¢ indircia do Poder Executive de
chnjuge, companheirs o _parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceirs grag, de gualguer dos deputados estaduais
ihi_Assemblels Leplsistiva do Estadg da Maranhfio, inclusive os
evenlualmente licencindog

Esta Secretaria ressiita gque ¢m todos os alos de posse de servidores

jante & Administragio Pablica, ¢ ebrlgatéria n apresentagdo de
Declaragho em gue o servidor atesie nio possuir relagio familiar ou de
parenlescoe gue imparie pratica de nepotismo perante 8 Administragéo
Pablica Estadual, sendo de sua inteira respensabilidade a omissdo de
quarsquer. informogdes gue levem a fal pratica, na ferma do Decreto
Estadwal n." 306222005, que regulamenta s Lei n.® 9.881/2013, e
confprnie madelo em nnexo (doc, 100 4374033,

Saligata-se, Vainda, gque ndo & possivel s esta Secretaria localizar
alravis | de pesqguisn no banco de dades  sérvidores puablicos
comjspionades que possuam relaglo de parentesco. aré o terceiro grau,
com os [Feputndos, em exercicio ou licenciados, que compde o Poder
Legislative do Estade do Maranhfio,

Vale ressaltar gue cste Estado possuil compromisse com os valores de
probidade ¢ transparéncia, estando disponivel para consulta publica no
porial da transparéncia, alravis do sitio
eletrdnice www \ransparenaama goyv. br, teda a relagdio de agentes

pablicos intlegrantes dao qltadrq} funcional da Adminisiraglio Estadual.

cfeito, conforme se extral do Oficio n. 3256/2024-

GAB/SEAD, os ocupantes de cargo em comissdo ou de conhianca, ou de

fun¢do gratificada no Executivo, antes da posse, assinam declaracao de

que nao possuem relacdo familiar ou de parentesco que importe pratica
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de nepotismo perante a Administracio Piblica Estadual. tudo na forma
de Decreto Estadual n. 30.622/2015, que regulamenta a Lei n. 9.881/2013.

(modelo de declaragio em anexo, doc. 04).

Tais declaragdes gozam de presungdo de legitimidade e
veracidade, para além de estarem submetidas 4 presungdo de boa-fé; dessa
maneira, € possivel afirmar que os ocupanies de cargoe em comissdo ou
fungio gratuficada no Executive dedlararam, sob  sua  propria
responsabilidade, que ndo possuem relagio de¢ parentesco que importe
pratica de nepotismo perante toda a Administracio Pablica Estadual, o

que inclui o Poder Legislativo.

Caso s¢ entenda, ainda, Que tdis declaragdes sdio inserviveis para
satisfazer o dispositivo da decisdo, & de se esclarecer que a juntada de lista
de parentes, até 3° grau, ém linha reta, colateral ow por afinidade de
qualquer deputade estadual & considerada prova diabdlica, eis que
descomedidamente difici! de ses levada a cabo,

A propria-Secretaria de Administragdo explicita no Oficio n.
3256/2024-GAB/SEAD «fdoc. 03) que “wdo & possivel a esra Secreraria localizar

através de pesgquisa we bancoe de dadoes servidores F“;'.h.l'l.r.'ﬁl.\ comissionadas que possuam

re‘qu'Eu de ParERIEsCD, glé 0 lerceiro Frau, rcom oi .Ir.:'l.'||'.lrll'u£h'.l.'|. ¢ exercicio ou

licenciados, gue¢ compde o Poder Legislative do Estade do Maranhdoe ™

A tarefa seria hercilea ¢ com alte nivel de inseguranca. O
Estado mecessitaria analisar todos os seuws ocupantes de cargo comissionado
ou fungdo gratificada e realizar um cruzamento com todos os deputados
est#duais e seus familiares, a fim de definir relagdes de parentesco,

inclusive por afinidade.
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Em outras palavras, o Estadoe do Maranhdo necessitaria
diligenciar junto aos Cartdrios de Registro Civil a fim de-obter certiddes de
casamento/nascimento de todos os deputados estaduals, perquirir sobre
eventuals unides estaveis ndo  registradas, além  de investigar os
ascendentes e descendentes de todos esses parlamentares, tudo isso em 5
(cinco) dias. A diabolicidade da prova imposta’¢ patente ¢ inconteste, posto
que ainda que o Estado tentasse, com o maximo de empenho ¢ dedicagéo,
alcangar a prova, ainda assim nfle haveria como se atestar, com acuracia
relevanie, de que a lista estaria completa.

No pormenor, o art. 373 42" do CPC impede a distribuicdo
dinimica do dnus da prova quando ¢ impossivel ou excessivamente dificil a
parte s¢ desincumbir do Gnus. E justamente o caso dos autos: atribuir ao
Estado a obrigagdo de juntar lista de familiares até 3° grau, inclusive por
afimdade, de qualquer deputado estadual ao invés de s¢ manter o 6nus da
prova com o Partide Reclamante, que produz as alegagdes, viola a norma
processual e o due procéss constitucionalmente protegido pele art. 5°, LIV,
da CF/BE,

Por fim, &.de/relevo anotar que a SEAD/MA esclareceu que “(..)
este Exrade possul compromiiso com of valores de Ir.'lru.hir.l'r.rﬂ'i.' e rranspardicia, estando
di.\p:.l.rrj"r-r.l' para consulia pJ:'.ﬁ.I'u.'r.r ier ;.!r:r!-m' da J'.l'n:.l.u.!.;.ln:.lrc".lrr.'r'.'.r, através do sitio
eletrdmnico  wwwlransparencig.ma gov.hr, toda a relagdo de agemies publicos

integrantes do. guadre funcienal da Administragde Estadwal™, demonstrando

acatamente-¢ obediéncia as decistes do Judicianio.

DO EXPOSTO, requer o Estade que seja suprida a omissdo na
deciziao ora recorrida, mantendo-se o onus da prova relativo ao suposto
nepotismo cruzado em desfavor do Partido Reclamante, ou, ainda, que seja

admitida a presun¢do de legitimidade e veracidade das declaragdes
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assinadas por todos os ocupantes de cargo comissionado ou fungdo
gratificada na Administragio Pablica, para fins de satisfagio da medida

imposta.

I = DO EFEITO SUSPENSIVO

Conforme o art. 995 do CPC, pode ser atribuido efeito suspensivo
a qualquer recurso, desde que estejam demonstradas a presenca dos

requisitos legais: fumus boni iuris e periculum iy mora.

O fumus boni iwris, foi destrinchado ao longo dos embargos de
declaragio; foram apresentadas diversas. feéses razoaveis, com fundamento
substancial ¢ que podem, ao mends em tese, infirmar a decislo proferida
nos autos., Adicionalmente, o Estado ~ conforme s¢ demonstra no proximo
capitulo — cumpriu integralmeénte -2 determinagdo judicial no ponto que

determina os afastamentos, demonstrando boa-fé ¢ respeito ao Judiciario.

Sobre o periculum in mora, a decisio gera risco de dano em

diversas vertentes.

A um. pois o afastamente dos servidores pilblicos viola o
principio da continuidade do servigo piblico e prejudica o desenvolvimento
das atividades até entdo planejadas para cada pasta, afetando politicas
publica sensiveis. A titulo exemplificativo, o afastamentoe do Diretor
Presidente-da EMAP afeta diversas atividades da estatal, que estavam sob a
conducic de GILBERTO LINS NETO,

A dois, porque a decisio igualmente impds ao Governador do
Estado obrigagdo de dificil cumprimento, que ¢ a de juntada de lista de

todos os ocupantes de cargo em comissdo ou fun¢do gratificada no
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Executive gue sejam parentes, até terceiro grau, em linha reta, colateral ou
por afinidade. de qualquer deputado estadual. devende ¢ 4nus, na forma do
art. 373, § 2°, do CPC, continuar sob a responsabilidade do Partido
Reclamante, tamanha a dificuldade da desincumbéncia.

DO EXPOSTO, demonstrades os reguisitos, pede e espera o
Estade do Maranhio que seja concedido efeito suspensivo aos embargos de

declaragio.

IV = DO CUMPRIMENTO DA DECISAO. JUNTADA DA
EXONERACAO/AFASTAMENTO DOS SERVIDORES/EMPREGADOS.

Por fim, o Estado do Maranhde, para fins de demonstracdo do
cumprimento da decisfo, requer a juntada dos seguintes atos/comunicagdes
de exoneragio/afastamento/suspensio/ndo composigdo do quadro de

servidores:

« ITALD AUGUSTO REIS CARVALHO ¢ MELISSA CORREA
LIMA DE MESQUITA BUZAR, ambos no carge de Subsecretario:
exoneraghes pubhicadas no Didrio Oficial do Estado do Maranhdo de
21/10/2024 (¢m anexo, doc. 05.);

e ITALO AUGUSTO REIS CARVALHO, na fungio de Conselheiro
da Maranhiio Parceiras (MAPA): Oficio n. 710/2024-PRES/MAPA
{em anexo, doc. 06) ¢ Ata de Assembleia Geral Ordindria (em anexo,
doc. 07}, por meio da qual o Diretor-Presidente informa que “(...) jé
foram 1omadas a5 providéncias pertinentes para o saneamento da mesma”. Do
texto da Ata, se extrai que “(...) 4 destirnigdo fora colocada para votagdo

¢ aprovada pelo Conselbo por unanimidade, ficando assim destiiuido do corpo
de membro do Conselho Fiscal da Maranhdo Parcerias — MAPA, o Sr. Italo

Augusto Reis (...)".
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GILBRERTO LINS NETO: Oficio n. 02685/2024/CONSAD/EMAP e
Deliberagio n. 007/2024-CONSAD (ambos em anexo, doc. 08), por
meio do gqual o Conselho de Admimistragio da EMAP deliberou pela
imediata suspensio da nomeagio e do exercicio do cargo de

GILBERTO;

ELIAS MOURA NETO: Ofhcio no 1537/2024-GASMAR/DP  (em
anexo, doc. 02), por meio do qual a Presidéncia da GASMAR informa

que ja proceden i suspensio do contrato de trabalho;

MARIANA BRAIDE BRANDAO CARVALHO: Oficio n.
BRO5/2024-GAB/SES-MA, que responde ao Oficio n. 382/2024 -
GAB/PGE (ambos em anexo,doe, 09), por meio do qual o Secretario
de Estado de Sadde informa guwe “{...) os profissionais destacados no

affcio em comento, nie fascarpariede nosso guadro de servidores (...) 7.

V - DO PEDIDO

Diante do  ¢xposto, o Estado do Maranhiio requer a Vossa

Exceléncia que sejam aconihidos os presentes embargos de declaragio e

sanadas as omissdes apontadas, a fim de que:

a)

b)

Seja atnbuido  efeito  suspensive aos presentes embargos de
declard¢do, ante a existéncia do fumus boni iuris e periculum in
morg, bem como cfeito infringente que possibilite a reforma a
decisio embargada:

Sejam apreciadas e acolhidas as teses preliminares de auséncia de
interesse, ilegitimidade ad causam ¢ auséncia de esgotamento das
vias administrativas constantes da peca Informativa, extinguindo-se a

Reclamacdo sem exame de mérito;
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d)

Superadas as preliminares, seja apreciada e acolhida a tese que
demonstra as peculiaridades que impedem a inctdéncia da SV 13
relativamente a dois afastados — GILBERTO LINS NETO e ELIAS
MOURA NETO;

Em relagho & alega¢io de nepotismo cruzado, seja mantide o 6nus da
prova com o Partide Reclamante, diante da diabolicidade da prova
imposta ao Governador do Estado, pelas razdes expostas;

Superadas todas as teses antenoreés, gque se¢jam  admitidas as
declaragdes de inexisténcia de nepotismoe fornecidas pelos ocupantes
de cargo comissionado ou fungdo gratificada na Administragéo
Pablica Estadual.

Por fim, seja admitida a juntada dos ates que constam do capitulo IV,

que comprovam o cumprimento dg decisio proferida nos autos.

Termos em'gue pede ¢ espera deferimento.

Sdo-Luis, 23 de outubro de 2024
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