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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS/MA

12 VARA DO TERMO JUDICIARIO DE PACO DO LUMIAR

Processo n° 0802386-27.2024.8.10.0049
Autor(a): Municipio de Pag¢o Lumiar,

Ré(u): Sr2 Prefeita registrado(a) civilmente como MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO e
outros (5),

DECISAO

Trata-se de ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE
LIMINAR, promovida pela MUNICIPALIDADE DE PACO DO LUMIAR em desfavor
de MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO e outros.

Afirma o Requerente que, diante dos fatos publicos e notorios de afastamento da
entdo Prefeita MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO e, as investigagdes promovidas
pelo GAECO — Grupo de Atuacdo ao Combate ao Crime Organizado que denotam
indicios de materialidade de danos contra o Erario pela pratica delitiva contra a
administrac&do publica Municipal.

Relata que a Prefeita afastada juntamente com os Secretarios Sra. Flavia Virginia
Nolasco e, Danielle Pereira Oliveira, respectivamente, ex-Secretaria Municipal de
Administracéo e Finangas e ex-Secretaria Municipal de Saude, autorizaram a adesao a
Ata de Registro de Precos n° 005/2021, referente ao Pregéo Eletronico n°® 006/2021-
SRP -Prefeitura Municipal de Altos/Pl, com o fito de adquirir materiais permanentes,
ventiladores e ar condicionados, bem como a Ata de Registro de Precos do Pregao
Eletrénico n°® 027/2021 da Prefeitura Municipal de Santa Quitéria- MA, cujo objeto era o
mesmo daquele, todos com o desiderato de climatizar as escolas da rede publica
municipal.

Seguiu, colacionando a sua exordial os Termo de Autorizagédo n.° 3395/2021,
objetivando comprovar a adesao a ata de registro de preco n.° 005/2021, decorrente
de processo licitatorio na modalidade Pregéo Eletronico n.° 006/2021 — SRP realizados
pela Prefeitura Municipal de Altos/Pl, cujo o objetivo era aquisicao de moveis
permanentes de moveis e eletrodomésticos para atender a necessidade das
Secretarias Municipais de Pa¢o do Lumiar, assim, por via de consequéncia, foi
contratada a empresa V.E ROCHA FERREIRA -ME.

Pontua, que em meados de 2020, ja havia climatizado todas as escolas da rede
publica de ensino, conforme Relatorio Fotografico de Instalacdes de aparelhos de ar-
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condicionado expedidos em agostos e dezembro daquele ano pelas empresas Constru
Praime Construtora e Panorama Empreendimentos e Servigos Eireli.

Nesse sentido, declarou a parte Requerente que as Requeridas autorizaram adesao
de um procedimento licitatorio cujo objeto ja havia sido satisfeito anteriormente, nao
havendo razdes faticas suficientes para sua deflagracéo, tendo em vista que as verbas
publicas foram incorporadas ao patrimonio dos Requeridos, vez que os aparelhos de
ar-condicionado sequer foram entregues.

Explicitou, que as contratacdes ocorreram da seguinte forma: “Em 2021, por
intermédio da adesao a Ata de Registro de Precos n°® 005/2021, Pregéo Eletrénico
n° 006/2021-SRP-Prefeitura Municipal de Altos/Pl, a empresa V.E. Rocha Ferreira
foi a entdo contratada para prestacao dos servi¢cos alhures citado, cujo valores
somaram o importe de R$ 2.484.192,18 (dois milhdes, quatrocentos e oitenta e
guatro mil, cento e noventa e dois reais e dezoito centavos);

“Em 2022, por meio da adesao a Ata de Registro de Precos do Pregao Eletronico
n° 027/2021 da Prefeitura Municipal de Santa Quitéria- MA, a empresa contratada
foi a sociedade empresaria T&V Comeércio, o qual o valor da contratacéao
somatiza os valores de R$ 3.421.649,00 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e um
mil, seiscentos e quarenta e nove reais).”

Apontou, que ficou evidenciado os interesses dos particulares ora requeridos, pois a
empresa T&V Comércio é de propriedade de TIAGO VIEIRA DA SILVA RIBEIRO
GONCALVES filho do ex-Secretario WALBURG RIBEIRO GONCALVES NETO.

Portanto, garante que os recursos publicos foram empenhados Unica e exclusivamente
com o objetivo de desvia-los em favor de interesses pessoais, causando, portanto,
nitido enriquecimento ilicito por parte dos Requeridos.

Ja em relacdo a empresa V.E. Rocha Ferreira Comércio, inscrita sob o CNPJ n°
33.809.045/0001-60, responsavel pela adesédo ocorrida em 2021, alega que a referida
empresa é alvo de investigacdes deflagradas por meio da “Operacédo Mustache” (IP n®
2021.0032303-DELECOR/DPRJ/SR/PF/PI), relativo a apuracdo do desvio de verbas
dos cofres publicos dos setores da saude e educacdo nos estados do Maranhao e
Piaui, inclusive, do Municipio de Paco do Lumiar, gerido, anteriormente, pela prefeita
afastada Maria Paula Azevedo.

Ante aos fatos expostos, pleiteia o0 Requerente a concessédo de medida liminar,
objetivando seja declarada a manutencdo de afastamento da Prefeita ora afastada,
bem como a indisponibilidade de bens dos Requeridos no montante de R$
5.900.000,00 (cinco milhdes e novecentos mil reais).

E o relatério. DECIDO

Trata-se de Acéo de Improbidade Administrativa com Pedido de Liminar. O
presente pleito encontra-se acautelado na LIA — Lei de Improbidade
Administrativa n.° 8.429/92 e nuances trazidas pela Lei n.° 14.230/2021.

A controvérsia dos autos encontra-se consubstanciadas em saber se houve a
ocorréncia dos fatos apontados na inicial, bem como saber se estes causaram
os respectivos danos relatados.

Antes, diante do lastro probatério constantes dos autos e, dos indicios de
ocorréncias dos fatos epigrafados na exordial, recebo a presente inicial pelos
seus fundamentos, nos termos do art. 11 da Lei n.° 8429/92. Sabe-se que, a LIA
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tem por finalidade combater os atos que contrariam a moralidade da
administracéo publica e, que acabam ao final resultando em enriquecimentos
ilicitos prejuizos ao erario, maculando, ainda, os principios que regem a
administracao publica.

Em relag&o ao pedido liminar, vé-se a necessidade de analise do preenchimento
do periculum in mora e do fumus boni iuris. A Lei da Acéo Civil Publica, n°
7.347/85, nos artigos 12, por sua vez, dispde que:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacao
prévia, em decisao sujeita a agravo.

Acerca da possibilidade de postular e deferir medida cautelar no bojo ou na propria
acdo de improbidade administrativa, EMERSON GARCIA e ROGERIO PACHO
ALVES ministram que:

“[...] No campo da tutela dos interesses difusos, tomando partido sobre a questéo,
permite o art. 12 da Lei 7.347/85 ao juiz que conceda ‘mandado liminar, com ou sem
justificacao prévia’ nos proprios autos da acéao principal, regra que merece aplausos
por sua economicidade e informalidade, corolarios do acesso a justica (...). O que a lei
buscou garantir foi a possibilidade de decretacdo das providencias urgentes
independentemente do ajuizamento da acao propria, permitindo a formulacdo do
requerimento ‘em tépico destacado da peticdo inicial’ (...). Uma vez definida a
incidéncia da técnica de tutela prevista na Lei da Acéo Civil Pablica também ao campo
da improbidade, tem-se como certa a possibilidade de deferimento de todas as
medidas cautelares previstas na Lei n° 8.429/92 nos autos do processo dito principal,
prescindindo-se de pedido e decisdo em autos apartados [...]. (Garcia, Emerson.
Improbidade administrativa / Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves. — 6.ed., rev. e
ampl. e atualizada. — Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2011, p. 891/892).”

De acordo com a melhor doutrina, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu no
sentido de que, em acéo de improbidade administrativa, a medida de indisponibilidade
de bens pode ser decretada no processo principal, mesmo antes da notificagcao
prévia, nos termos do 87°, do art. 17 da Lei 8.429/92, conforme precedentes abaixo
colacionados, nas partes que pertinentes:

PROCESSUAL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(L.8.429/92) - ARRESTO DE BENS - MEDIDA CAUTELAR - ADOCAO NOS AUTOS
DO PROCESSO PRINCIPAL - L. 7.347/85, ART. 12. 1. O Ministério Publico tem
legitimidade para o exercicio de acao civil publica (L. 7.347/85), visando reparacédo de
danos ao eréario causados por atos de improbidade administrativa tipificados na Lei
8.429/92. 2. A teor da Lei 7.347/85 (art. 12), o arresto de bens pertencentes a pessoas
acusadas de improbidade, pode ser ordenado nos autos do processo principal. (REsp
199.478/MG, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/03/2000, DJ 08/05/2000, p. 61) (...) 9. Ante sua natureza acautelatoria,
a medida de indisponibilidade de bens em acao de improbidade administrativa pode
ser deferida nos autos da acao principal sem audiéncia da parte adversa e, portanto,
antes da notificacdo a que se refere o art. 17, 8 7°, da Lei n. 8.429/92. Precedentes.
10. Recurso especial ndo provido. (REsp 1163499/MT, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe 08/10/2010.

A possibilidade de bloqueio de bens e direitos, tem como escopo propiciar efetividade
a acao, aléem de impedir o esvaziamento das pretensdes ressarcitorias. Como medida
acautelamento, para ser deferida, deve estar presente o "fumus boni iuris" e o
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"periculum in mora", acerca dos quais, de conformidade com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEI N°
8.429/92. TUTELA DE EVIDENCIA. COGNICAO SUMARIA. PERICULUM IN MORA.
EXCEPCIONAL PRESUNGAO. FUNDAMENTAGAO NECESSARIA. FUMUS BONI
IURIS. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO. CONSTRIGAO PATRIMONIAL
PROPORCIONAL A LESAO E AO ENRIQUECIMENTO ILICITO RESPECTIVO. BENS
IMPENHORAVEIS. EXCLUSAO. 1. Trata-se de recurso especial em que se discute a
possibilidade de se decretar a indisponibilidade de bens na Acéo Civil Publica por ato
de improbidade administrativa, nos termos do art. 7° da Lei 8.429/92, sem a
demonstracéo do risco de dano (periculum in mora), ou seja, do perigo de dilapidacéo
do patriménio de bens do acionado. 2. Na busca da garantia da reparacao total do
dano, a Lei n° 8.429/92 traz em seu bojo medidas cautelares para a garantia da
efetividade da execucado, que, como sabemos, ndo sdo exaustivas. Dentre elas, a
indisponibilidade de bens, prevista no art. 7° do referido diploma legal. 3. As medidas
cautelares, em regra, como tutelas emergenciais, exigem, para a sua concessao, o
cumprimento de dois requisitos: o fumus boni juris (plausibilidade do direito alegado) e
o periculum in mora (fundado receio de que a outra parte, antes do julgamento da lide,
cause ao seu direito lesdo grave ou de dificil reparacdo). 4. No caso da medida
cautelar de indisponibilidade, prevista no art. 7° da LIA, ndo se vislumbra uma tipica
tutela de urgéncia, como descrito acima, mas sim uma tutela de evidéncia, uma vez
gue o periculum in mora nao é oriundo da intencdo do agente dilapidar seu patrimonio
e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erario, 0 que
atinge toda a coletividade. O préprio legislador dispensa a demonstracéo do perigo de
dano, em vista da redacédo imperativa da Constituicao Federal (art. 37, 8 4°) e da
propria Lei de Improbidade (art. 7°). 5. A referida medida cautelar constritiva de bens,
por ser uma tutela sumaria fundada em evidéncia, ndo possui carater sancionador nem
antecipa a culpabilidade do agente, até mesmo em raz&ao da perene reversibilidade do
provimento judicial que a deferir. 6. Verifica-se no comando do art. 7° da Lei
8.429/1992 que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender
presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que
cause dano ao Erério, estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo,
atendendo determinacgao contida no art. 37, § 4°, da Constituicdo, segundo a qual "os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel". 7. O
periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo
requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja apontou
pelo entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por
imputacdo de conduta improba lesiva ao erario, esse requisito é implicito ao comando
normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92. Precedentes: ( REsp 1315092/RJ, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2012, DJe 14/06/2012; AgRg no
AREsp 133.243/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/05/2012, DJe 24/05/2012; MC 9.675/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011; EDcl no
REsp 1211986/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 24/05/2011, DJe 09/06/2011. 8. A Lei de Improbidade Administrativa, diante dos
velozes trafegos, ocultamento ou dilapidacdo patrimoniais, possibilitados por
instrumentos tecnoldgicos de comunicacédo de dados que tornaria irreversivel o
ressarcimento ao erario e devolucédo do produto do enriquecimento ilicito por pratica de
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ato improbo, buscou dar efetividade a norma afastando o requisito da demonstracéo
do periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar
sumaria (art. 789 do CPC), admitindo que tal requisito seja presumido a preambular
garantia de recuperacdo do patriménio do publico, da coletividade, bem assim do
acréscimo patrimonial ilegalmente auferido. 9. A decretacdo da indisponibilidade de
bens, apesar da excepcionalidade legal expressa da desnecessidade da
demonstracao do risco de dilapidacdo do patriménio, ndo € uma medida de adocao
automatica, devendo ser adequadamente fundamentada pelo magistrado, sob pena de
nulidade (art. 93, 1X, da Constituicdo Federal), sobretudo por se tratar de constricao
patrimonial. 10. Oportuno notar que é pacifico nesta Corte Superior entendimento
segundo o qual a indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos réus
em acdo de improbidade administrativa de modo suficiente a garantir o integral
ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideracao, ainda, o
valor de possivel multa civil como sancdo autonoma. 11. Deixe-se claro, entretanto,
gue ao juiz responsavel pela conducao do processo cabe guardar atencao, entre
outros, aos preceitos legais que resguardam certas espécies patrimoniais contra a
indisponibilidade, mediante atuacédo processual dos interessados - a quem cabera, p.
ex., fazer prova que determinadas quantias estdo destinadas a seu minimo existencial.
12. A constricdo patrimonial deve alcancar o valor da totalidade da lesdo ao erario,
bem como sua repercusséo no enriquecimento ilicito do agente, decorrente do ato de
improbidade que se imputa, excluidos os bens impenhoraveis assim definidos por lei,
salvo quando estes tenham sido, comprovadamente, adquiridos também com produto
da empreitada improba, resguardado, como ja dito , o essencial para sua subsisténcia.
13. Na espécie, o Ministério Publico Federal quantifica inicialmente o prejuizo total ao
erario na esfera de, aproximadamente, R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),
sendo o ora recorrente responsabilizado solidariamente aos demais agentes no valor
de R$ 5.250.000,00 (cinco milhdes e duzentos e cinquenta mil reais). Esta €, portanto,
a quantia a ser levada em conta na decretacao de indisponibilidade dos bens, ndo
esquecendo o valor do pedido de condenacdo em multa civil, se houver (vedacédo ao
excesso de cautela). 14. Assim, como a medida cautelar de indisponibilidade de bens,
prevista na LIA, trata de uma tutela de evidéncia, basta a comprovacado da
verossimilhanca das alegacdes, pois, como visto, pela propria natureza do bem
protegido, o legislador dispensou o requisito do perigo da demora. No presente caso, 0
Tribunal a quo concluiu pela existéncia do fumus boni iuris, uma vez que o acervo
probatorio que instruiu a peticdo inicial demonstrou fortes indicios da ilicitude das
licitacOes, que foram suspostamente realizadas de forma fraudulenta. Ora, estando
presente o fumus boni juris, como constatado pela Corte de origem, e sendo
dispensada a demonstracéo do risco de dano (periculum in mora), que é presumido
pela norma, em razdo da gravidade do ato e a necessidade de garantir o
ressarcimento do patriménio publico, conclui-se pela legalidade da decretacao da
indisponibilidade dos bens. 15. Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp: 1319515
ES 2012/0071028-0, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 22/08/2012, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: DJe
21/09/2012).”

Compulsando-se os autos, constata-se que a Requerida MARIA PAULA AZEVEDO
DESTERRO, enquanto Prefeita, deve, em tese, até prova em contrario, ser r
esponsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizacdo dos atos por
estes praticados. Quanto a este ponto, o TCU sedimentou entendimento no sentido
de reconhecimento de Culpa in eligendo e in vigilando. (Acordao 1.247/2006-TCU-I*
Camara). Nesse contexto, vé-se, que ha evidéncias de que o Gestor foi cientificado
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das irregularidades em determinada contratacdo e omitiu-se em adotar
providéncias aptas a soluciona-las.

Tal assertiva encontra respaldo no arcabouco probatorio, a bem de ver pelo relatérios
da SEMAF — Secretaria de Financa do Municipio que demonstram as ordens de
pagamentos para as empresas mencionadas na inicial (vide id n.° 120899088). Neste
contexto, emerge dos autos que a conduta se mostra apta a caracterizar ato improbo
gue causa dano ao erario, em plausivel subsuncédo aos termos do art. 10 da Lei
8.429/92.

Desse modo, temos por evidenciada que as condutas dos Requeridos se mostram
gravosas e, em tese, determinardo, se cabalmente comprovadas, o ressarcimento ao
patrimoénio publico. Presente, pois o fumus boni iuris.

Relevante explicitar que, conquanto o "periculum in mora", conforme ja mencionado,
ser presumido e militar em favor da sociedade, no caso dos autos, necessario se faz,
guanto ao merito, saber maiores detalhes dos valores despendidos as adesodes de Ata
de Registro de Precos n° 005/2021, Pregéo Eletronico n® 006/2021-SRP-Prefeitura
Municipal de Altos/Pl, com a empresa V.E. Rocha Ferreira e, adesédo da Ata de
Registro de Precos do Pregao Eletronico n°® 027/2021 da Prefeitura Municipal de Santa
Quitéria- MA. Assim, por questédo de cautela e, visando aferir a responsabilidade dos
Requeridos, bem como garantir o devido processo legal de forma a evitar excesso de
constricdo, é que entendo deva ser deferida apenas em parte o pedido liminar.

Nesse contexto, vejo pertinéncia tdo somente ao deferimento do pedido de
afastamento da Prefeita MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO, bem como a
determinacao de afastamento dos demais Requeridos de exercerem funcdes dentro da
administracao publica local, visando, assim, a preservacao dos principios que regem a
administracao publica e o bom uso dos recursos publicos.

Diante do exposto, DEFIRO em parte a liminar ora pleiteada e, por via de
consequéncia, determino:

O afastamento, provisorio, da Sra. MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO das
funcdes de Prefeita da Municipalidade de Paco do Lumiar, pelo prazo, maximo de
180 (cento e oitenta) dias, até ulterior deliberacdo em contréario, ante os evidentes
indicios de materialidade de condutas improba na conducéo e, administracdo das
finangas publica local;

Determino, ainda, a proibicdo de contracdo dos Srs. FLAVIA VIRGINIA PEREIRA
NOLASCO, DANIELLE PEREIRA OLIVEIRA, WALBURG RIBEIRO
GONCALVES NETO, TIAGO VIEIRA DA SILVA RIBEIRO GONCALVES e
VALDEIR ROCHA FERREIRA, a bem do servigco publico, de exercerem
guaisquer empregos ou fung¢des publicas dentro da administracao local, bem
como proibicado de contracdo de empresas das quais 0S mesmos possam ser
proprietarios;

Determino, ainda, a suspensao da proibicdo de efetivagcdo de quaisquer
pagamentos pelo Municipio de Pa¢o do Lumiar as empresas requeridas , diante
do poder geral de cautela;
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Determino a notificacdo dos Requeridos para oferecer manifestacédo por escrito,
gue podera ser instruida com documentos e justificacbes, dentro do prazo de
guinze dias, nos termos do art. 17, 87°, da Lei 8.429/92;

Dé ciéncia ao Ministério Publico Estadual.
Junte-se copia desta decisdo nos autos do processo n° 0804100-56.2023.

Por oportuno defiro o pedido formulado em ID-120918817.

Paco do Lumiar, data do sistema.
GILMAR DE JESUS EVERTON VALE

Juiz de Direito Titular do Termo Judiciario da 12 Vara de Pago do Lumiar
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