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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL

ACAO CIVIL PUBLICA N° 0824901-43.2023.8.10.0000.
AUTOR: ESTADO DO MARANHAO.

PROCURADORES DO ESTADO: RODRIGO MAIS ROCHA (PROCURADOR-GERAL), TULIO
SIMOES FEITOSA DE OLIVEIRA, GIVANILDO FELIX DE ARAUJO JUNIOR e JORGE DIEGO
SILVA DE MENDONCA.

REQUERIDOS: SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUIGOES DE ENSINO
SUPERIOR — ANDES SINDICATO NACIONAL e SECAO SINDICAL DOS DOCENTES DAS
UNIVERSIDADES ESTADUAIS PUBLICAS DO MARANHAO — SINDUEMA — SECAO SINDICAL
DO ANDES - SN.

RELATOR: Desembargador Francisco RONALDO MACIEL Oliveira.

DECISAO

Trata-se de Acdo Civil Publica, com pedido de tutela proviséria de

urgéncia, ajuizada por ESTADO DO MARANHAO, contra o SINDICATO NACIONAL DOS
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DOCENTES DAS INSTITUI(;OES DE ENSINO SUPERIOR — ANDES SINDICATO NACIONAL e
a SEQ/:\O SINDICAL DOS DOCENTES DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS PUBLICAS DO
MARANHAO — SINDUEMA — SECAO SINDICAL DO ANDES - SN, a impugnar ato praticado
pelos requeridos, consubstanciado em movimento de deflagracdo de greve, desde o dia

24/8/2023, alegadamente sem o atendimento dos requisitos legais.

De inicio, informa o autor que o SINDUEMA, via Oficio n°® 26/2023,
comunicou ao Secretario de Estado da Administracdao, em 30/8/2023, que a categoria se
encontrava em greve desde 24/8/2023, encaminhando-lhe uma pauta de reivindicagdes, dentre

as quais a de recomposicao salarial de 50,28% nos vencimentos dos docentes.

Alega que o procedimento adotado pelos requeridos ndo atende os critérios
legais para a suspensdao das atividades, inclusive sem a prova de deliberacdo em assembleia
geral, sobretudo quando a deflagracdo do movimento se deu sem o prévio exaurimento das
negociacdes, além de nédo ter quantificado o nimero minimo de servidores publicos que estariam
a manter em execucao 0s Servicos essenciais e nem respeitar o prazo de antecedéncia minima

de comunicacgéo.

Diz, em continuidade, que vem adotando as medidas que lhe sao possiveis
com o orcamento disponivel, a exemplo do reajuste dos vencimentos dos professores em
diversos periodos e, mais recentemente, outro de 11% (onze por cento) sera concedido (ja
aprovado pela Assembleia Legislativa), igualmente com previsdo de aumento dos percentuais
atinentes a Gratificacao de Incentivo Profissional (titulacédo) aos docentes efetivos. Em relagdo as
demais exigéncias, tudo vem sendo realizado dentro do permitido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, encontrando-se suspensa a viabilidade de nomeacédo de concursados, dada a condigdo de

dificuldade financeira, conforme estabelecido pelo Decreto Estadual n°® 38.565/2023.

Refere que mesmo diante das providéncias tomadas (medidas de
valorizagé@o dos docentes), o SINDUEMA decidiu, em nova assembleia, na modalidade hibrida
(presencial e online), em 6/11/2023, continuar com o movimento grevista, rejeitando o reajuste

remuneratorio concedido aos professores.

Considera, assim, presentes 0s pressupostos a concessao da tutela

antecipada, ja que séo evidentes os prejuizos causados a classe universitaria estadual, com
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auséncia de aulas tedricas e préaticas e atraso na colagdo de grau dos formandos, além do
prejuizo para as pessoas, processos administrativos e instalagdes fisicas, com a realizacdo de

blogueios intimidatérios nas dependéncias dos prédios.

Pugna, ao fim, pelo seguinte:

“1) que seja deferido o pedido de tutela de urgéncia para:

a) determinar aos réus que se abstenham de promover, divulgar ou incentivar qualquer
medida que impec¢a ou embarace - nela incluida qualquer paralisacdo ou movimento grevista -
a regular e continua prestagéo do servigo publico concernente a atividade desempenhada

pelos servidores da categoria;

b) determinar aos réus que impecam o movimento paredista dos servidores em tela,

permitindo, assim, o regular e continuo desempenho da atividade da categoria;

c) determinar aos réus que impeca o fechamento dos portdes dos campus da UEMA e
UEMASUL, de modo a permitir o livre acesso dos servidores e discentes as unidades

institucionais;

d) fixar multa diéria no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e o bloqueio de contas dos

réus e dos lideres do movimento, no caso de eventual descumprimento da tutela de urgéncia;

e) ainda em sede de tutela de urgéncia, determinar o corte de ponto e o desconto pelos dias
ndo trabalhados, ainda que parcialmente - quanto a parcela da remuneracao diaria em

decorréncia da paralisagdo por parte daqueles servidores que aderirem a greve;

f) deferida a tutela de urgéncia na forma pretendida, seja o réu intimado por quaisquer meios
gue garantam a celeridade da comunicacgéo (telefone, e-mail etc.), lavrando certidao

circunstanciada do ato praticado, sem prejuizo do ato formalmente realizado;

2) a citagdo dos réus para, querendo, contestar a presente agao;

3) no mérito, a confirmacéao da tutela de urgéncia deferida, inclusive quanto a multa diaria em
caso de descumprimento, condenando os réus as obrigacdes de fazer e de nédo fazer

postuladas, com a declaracao final da ilegalidade do movimento paredista e a autorizagédo do
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desconto em folha pelos dias de trabalho paralisados em fungdo da adesdo ao movimento

paredista;

4) a condenacao dos réus ao pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes

arbitrados em 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagéo, inclusive a multa.”
E o relatério.
Decido.

Tratando-se de demanda proposta a discutir eventual ilegalidade de
movimento grevista, deflagrado por sindicatos que representam interesses de servidores publicos
do Estado do Maranhdo, ainda que, dentre alguns, sejam celetistas (Tema n° 544 do STF), ha de
se conhecer a competéncia deste Tribunal de Justica, com distribuicio no Orgéo Especial (art. 7°,

paragrafo Unico, XXIV, do RITIMA).
Dito isto, passo ao exame do pleito antecipatério de mérito.

Para a concessédo da antecipacao de tutela pretendida, faz-se imprescindivel
a presenca dos pressupostos legais, quais sejam, o fumus boni iuris (atinente a verossimilhanca
das alegacdes) e do periculum in mora (possibilidade de prejuizo irreversivel ou de dificil

reparabilidade a impedir a concessao apenas quando do julgamento de mérito).

In casu, obviamente em juizo eminentemente perfunctoério, tipico da
presente fase processual (cognicdo superficial no plano vertical), tenho por devidamente
justificada a pretenséo arguida, na medida em que, primo ictu oculi, se constata aparente — com
base unicamente no alegado pelo autor (Estado do Maranhéo) — que a deflagracdo da greve néo
se deu de forma a cumprir o disposto na Lei n°® 7.783/1989, cuja aplicacao fora autorizada pelo

STF (Mandados de Injung&o n° 670/ES, 708/DF e 712/PA).

A greve deve ser a ultima ratio na relacdo entre empregadores e
empregados, somente se justificando, a principio, quando, esgotadas as tratativas negociais (art.
3°, da Lei n° 7.783/89), ndo se chegue, pelo menos, a um denominador comum, sempre levando-

se em consideragdo a capacidade das partes, sobretudo sob o aspecto financeiro.
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Nesse contexto, parece assistir razdo ao Estado do Maranh&o, ainda que
apenas no ambito restrito da verossimilhan¢a (fumus boni iuris), ao tempo em que ndo se tem nos
autos, até o momento, qualquer evidéncia de que o movimento paredista tenha sido deflagrado
apos o encerramento das negociacdes ou mesmo que observado o prazo de 48 horas de
antecedéncia, circunstancia que ndo é possivel ser aferida do Oficio n° 26/2023 (ID 30882481),
no qual o SINDUEMA, simplesmente, comunica o Secretario de Estado — SEGEP, em 30/8/2023,
gue a greve havia iniciado 6 (seis) dias antes (24/8/2023), para, somente entdo, apresentar o rol

das exigéncias da categoria profissional que representa.

Diga-se, ainda em relagdo a este ponto, que o Estado do Maranhdo alega
ter realizado diversos reajustes remuneratorios aos docentes, apresentando planilha de evolucdo
salarial no ID 30882483, fato que atesta inexistir, aparentemente, inércia deliberada do 6rgao
publico, mormente diante da edicdo do Decreto Estadual n® 38.565, de 2/10/2023, estabelecendo
a imprescindibilidade de restricdo de despesas no ambito do Poder Executivo, tais como: a)
reducdo de 25% da concessédo de diarias; b) reducdo de 10% do quantitativo de pessoal
contratado e outras despesas de limpeza e conservacdo; c) vedacdo da participacdo de
servidores em congressos, seminarios, etc, fora do Estado do Maranh&o; d) vedacédo da
realizacdo de eventos que envolvam a contratagéo de servi¢os de buffet, etc; e) suspensédo da
criacdo de cargos, empregos e fungdes publicas; f) suspensdo da nhomeacgéo de servidores
temporarios; g) suspensédo da edicao de quaisquer atos que resultem em aumento de despesa

com pessoal no exercicio de 2023.

N&o se tem, de igual modo, qualquer noticia acerca da manutencao de
numero satisfatério de servidores para a continuidade do servigo publico, o qual, por mais que
nao conste expressamente na relagcéo prevista no art. 10, da Lei n°® 7.783/1989, é essencial a
sociedade, algcado a categoria dos Direitos Sociais previstos na Constituicao Federal (art. 6°) —
direito a educacgéo —, inclusive como ja resolvido no Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
MI 708/DF, rel. Min. Gilmar Mendes e da MI 670/ES, rel. Min. Mauricio Corréa, o rol em questéo é
apenas exemplificativo (numerus apertus), posicionamento ratificado pelo rel. Min. Ricardo
Lewandowski, que, em decisdo monocratica, negou seguimento a RCL 11488, ajuizada pelo
SINPROESEMMA contra ato judicial deste TIMA, via da qual se discutia, exatamente, que a

educacdo ndo seria um servico essencial, alegacao ja rejeitada, em mais de uma ocasido, nesta
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Corte, como é possivel verificar, a titulo exemplificativo, do seguinte aresto:

A(;AO DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE DE GREVE. PARALISAQAO TOTAL DAS
ATIVIDADES. EDUCACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Educagéo ¢ servigo pulblico
de natureza essencial, embora néo referido como tal na Lei de Greve. 2. O principio da
continuidade dos servigos publicos atua como mecanismo de ajuste na aplicagdo da Lei de
Greve aos servidores publicos, impedindo a paralisagdo total da categoria. 3. Agado
parcialmente procedente. Unanimidade. (ProceComCiv 0479142016, Rel. Desembargador(a)
PAULO SERGIO VELTEN PEREIRA, SEGUNDAS CAMARAS CIVEIS REUNIDAS, julgado

em 06/10/2017, DJe 02/02/2018)

Aparente a viabilidade de sucesso a pretenséo autoral, também se constata,
de pronto, a presenca de risco de dano irreparavel (periculum in mora) — impossibilidade de
aguardar o desfecho da acdo —, ndo apenas pelo aspecto da quebra sequencial das aulas — o que
afetaria, por si, o desenvolvimento educacional regular —, mas, também, a expectativa nutrida por
centenas de alunos universitarios que ja se encontram em vias de conclusao dos cursos, muitos
deles, eventualmente, na dependéncia da colagdo de grau para assumirem postos no mercado de
trabalho e, assim, viabilizarem o préprio sustento ou de suas familias, ressaltando que a
educacgdo publica, ndo raras as vezes, € a via mais democratica a possibilitar aqueles mais

necessitados a oportunidade de melhoria de vida.

Sendo assim, na medida em que a paralisacdo integral das atividades ndo
causa prejuizo direto ao empregador (Estado do Maranh&o) — o qual ndo visa lucro com a
atividade suspensa —, mas, indubitavelmente, a prépria sociedade local destinataria dos servicos,
mostra-se absolutamente recomendavel a suspensdo do movimento paredista, ressaltando,
outrossim, sempre, que nao se esta a relegar um direito constitucionalmente assegurado (greve),
nem tampouco cercear a viabilidade da luta por aprimoramento (avangos) a carreira funcional
representada pelos entes sindicais, mas, sim, pelo menos, restabelecer o status quo ante a ponto

de permitir a negociacao entre as partes litigantes sem causar danos a populacao.

Diante do exposto, tendo em vista a verossimilhanca das alegacdes do autor
e o risco de prejuizo irreparavel, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA, nos

termos do art. 300, do CPC, para determinar a imediata suspensdo do movimento grevista

R
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deflagrado pelos entes sindicais requeridos, com o retorno dos servidores ao trabalho, no prazo
méximo de 24 (vinte e quatro) horas e liberacado dos acessos aos prédios da UEMA e UEMASUL
(se bloqueados), sob pena de pagamento de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em
caso de descumprimento, sem prejuizo da imputacéo de faltas aqueles que néo retornarem as

suas funcoes.
Citem-se os requeridos para, querendo, apresentar defesa.

Apoés, em vista do interesse publico subjacente, ouca-se a douta

Procuradoria de Justica.
Copia da presente servira de oficio.
Publigue-se. Intime-se. Cumpra-se.

Sao Luis, 10 de novembro de 2023.

Desembargador Francisco RONALDO MACIEL Oliveira

RELATOR
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